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Szescdziesigta rocznica podpisania traktatu rzymskiego
powinna wywotac gteboka refleksje na temat aktualnego
stanu Europy, prowadzgcg do gruntownego przegladu
funkcjonowania Unii Europejskiej.

W pierwszych dziesiecioleciach istnienia Wspdlnoty Euro-
pejskie, ktdre staty sie potem Unig Europejska, wypraco-
waty wiele bezcennych wartosci. Rosngce poczucie soli-
darnosci oznaczato, ze cate stulecia rywalizacji i wrogosci
zbyt czesto prowadzacych do konfliktu zbrojnego, ode-
szty w niepamie¢ i powstata nowa Europa, chroniona
przez sojusz NATO faczacy site Standw Zjednoczonych i
Kanady z sitg narodéw Europy. Wyeliminowanie barier w
handlu i utworzenie najwiekszego na Swiecie jednolitego
rynku przyczynity sie do dobrobytu gospodarczego. Po-
dziat na wschaod i zachod Europy stracit racje bytu. Wspot-
praca w zakresie rozwoju gospodarczego i demokratycz-
nego wsparcia odegrata wazng role w budowaniu
obejmujacej caty kontynent bezprecedensowej przestrze-
ni wolnosci i stabilnosci.

Jednak Unia Europejska przeliczyta sie z wiasna sitg. Stata
sie zbyt scentralizowana, zbyt ambitna i za bardzo ode-
rwana od zwyktego obywatela. Dazenie do ,coraz Scislej-
szej unii” przestato by¢ wyrazem nadziei obywateli Unii
Europejskiej co do wspotpracy; hasto to stato sie dogma-
tem usprawiedliwiajgcym tworzenie scentralizowanego or-
ganizmu coraz mniej uwzgledniajgcego prawa jego panstw
cztonkowskich i dlatego nalezy je odrzuci¢. Unia Europej-
ska raz za razem ponosi porazki, jesli chodzi o reagowanie
na powazne aktualne kryzysy gospodarcze, migracyjne i w
dziedzinie bezpieczenstwa. Kryzys w strefie euro nasilit
podziaty w Europie i ostabit gospodarki europejskie, a kon-
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kurencyjnos¢ Europy na swiatowym rynku nie przestaje
spadac. Jak pokazaty niedawne wybory i referenda, opinia
publiczna w paristwach cztonkowskich jest coraz bardziej
sceptyczna wobec wartosci Unii, jej celdw i jej zdolnosci
do ich realizacji. Kulminacjg tych nastrojow byta bezprece-
densowa decyzja jednego paristwa cztonkowskiego o wyj-
$ciu z Unii Europejskiej. Dtugoterminowa przysztos¢ Unii
Europejskiej nigdy nie byta tak niepewna.

Unia Europejska musi sie w zwigzku z tym zmienic; obec-
ne status quo jest nie do przyjecia. Niektorzy utrzymuijg,
ze rozwigzaniem jest wiecej Europy; inni — ze jej brak. Jed-
nak grupa EKR uwaza, ze ani federalistyczni fundamenta-
lisci ani antyeuropejscy zwolennicy rozwigzania Unii nie
oferujg rozwigzan problemadw, z jakimi Europa ma dzi$ do
czynienia.

Grupa EKR proponuje natomiast odwazng alternatywng
wizje Unii Europejskiej jako wspdlnoty naroddw wspotpra-
cujgcych w ramach wspolnych instytucji konfederacyj-
nych w obszarach tych wspdlnych intereséw, ktére moga
by¢ najlepiej rozwijane poprzez wspotprace. Nalezy zatem
dazy¢ do wypracowania nowego porozumienia instytu-
cjonalnego, w ktdérym zostanie uznana zasada, ze legity-
macja demokratyczna Unii pochodzi gtownie od panstw
cztonkowskich oraz ze zasady pomocniczosci, proporcjo-
nalnosci i przyznania kompetencji musza by¢ w petni
przestrzegane.

Dopiero ten eurorealistyczny program sformutowany
przez EKR osiggnie pozytywne rezultaty i speti oczeki-
wania narodéw Europy dotyczace Unii Europejskiej, ktora
robi mniej, ale za to skuteczniej.



SZESC CELOW REFORMY
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Aby zapobiec niebezpieczenstwu nadmiernego scentralizowania lub catkowitego rozdrobnienia Europy, EKR ponownie
wzywa do gruntownej reformy Unii Europejskiej zgodnie z aspiracjami pierwotnie okreslonymi w zatozycielskiej deklara-
cji praskiej, do ktorych nadal dgzy.

Reforma powinna by¢ ukierunkowana na realizacje nastepujacych szesciu celéw, ktére umozliwig Unii Europejskiej od-
nowi¢ wiezi z narodami jej panistw cztonkowskich i odzyskac ich zaufanie i szacunek:

1. Unia Europejska musi szanowac¢ swoje 4. Unie Europejska powinna charakteryzo-

panstwa cztonkowskie: demokratycznymi fun-
damentami Unii Europejskiej sg paristwa cztonkowskie,
dlatego wigkszg legitymacije demokratyczng ma raczej
miedzyrzadowos$c¢ niz ,metoda wspdlnotowa”. Instytu-
cje krajowe i przedstawiciele parfistw cztonkowskich w
Radzie Europejskiej i w Radzie Ministrow powinni okre-
Sla¢ kierunki polityki Unii Europejskiej. Nalezy odrzucic
niewtasciwy i niebezpieczny model scentralizowanego
europejskiego panstwa federalnego na korzysé luzniej-
szego, konfederacyjnego stowarzyszenia paristw naro-
dowych. Z politycznego punktu widzenia UE powinna
zwracaé znacznie wigksza uwage na opinie obywateli
panstw cztonkowskich. Na przykfad, aby zwiekszy¢
bezpieczenstwo i spojnosé panstw czionkowskich UE
musi wykaza¢ znacznie wiekszg wrazliwos¢ na po-
wszechne obawy co do niekontrolowanej migracii.

. Unia Europejska powinna koncentrowac
sie na dziedzinach, w ktérych moze przy-
czynic¢ sie do wartosci dodanej: powinna po-
dejmowac dziatania wytacznie, jezeli dziatania podejmo-
wane przez same panstwa czionkowskie Iub inne
instytucje, sg w oczywisty sposob nieskuteczne lub mato
wydajne. Dziatania na poziomie europejskim powinny
by¢ okreslane w sposdb pragmatyczny, nie na podsta-
wie ideologicznego zaangazowania na rzecz integragii.
Ukryty plan dotyczgcy utworzenia europejskiego super-
panstwa musi zostac kategorycznie odrzucony.

. Unia Europejska powinna by¢ bardziej
elastyczna: Podejécie na zasadzie ,jedna miara
dla wszystkich” do wszelkich obszaréw polityki jest
tworzeniem Europy biurokratycznej i nadmiernie scen-
tralizowanej. Podejscie takie nalezy odrzucic.

waé wieksza rozliczalnos¢ demokra-
tyczna: instytucje Unii Europejskiej stajg sie zbyt
odlegte od obywateli, a zbyt bliskie sobie nawzajem.

. Unia Europejska powinna zapewniacé

optymalne wykorzystanie srodkow: Bu-
dzet UE musi by¢ bardziej wydajny i poddawany bar-
dziej rygorystycznym kontrolom, a jego zasoby — sku-
teczniej ukierunkowywane. Budzet UE wymaga
wigkszej rozliczalnosci  demokratycznej. Panstwa
cztonkowskie sg blizej obywateli i powinny mie¢ wigk-
szg kontrole nad wydatkami UE na programy i polityki
w tych obszarach, ktdre nie sg wymienione jako ,pod-
stawowe kompetencije”.

. Unia Europejska powinna by¢ bardziej
otwarta na zewnatrz: powinna z zadowoleniem
przyjmowac zaciesnianie wiezdw gospodarczych i
strategicznych z przyjaciotmi i sprzymierzercami,
zwtaszcza tymi, ktdrzy z nig sgsiadujg, i aktywnie za-
checac do tworzenia takich wiezdw.




W JAKI SPOSOB WYZNACZYC
NOWY KURS DLA UNII
EUROPEJSKIEJ:

Unia Europejska potrzebuje ,,kompromisu
luksemburskiego” na miarg XXI wieku,
a w ostatecznosci — zmiany Traktatow

Wspomniany program reform musi by¢ ksztattowany
przez rzady panstw cztonkowskich, ktdre powinny wyko-
rzysta¢ okazje, by zaradzi¢ powszechnemu niepokojowi
obserwowanemu w Unii. Panstwa cztonkowskie powinny
opracowac kompleksowy pakiet reform w celu wypetnie-
nia tych szesciu celdw.

W odpowiednim czasie trzeba bedzie skorygowac i uno-
woczesni¢ same traktaty Unii. Model ,coraz Scislejszej
unii”, w konsekwenciji prowadzacy do jeszcze wiekszej
centralizacji, musi zosta¢ formalnie wycofany.

Jednak zmiany traktatow wymagaja czasu, zatem dziata-
nie nalezy podja¢ pilnie. Niezbedne jest, by paristwa
cztonkowskie niezwtocznie potwierdzity swojg kontrole i
przywodztwo. W latach 60., kiedy panstwo cztonkowskie
byto zaniepokojone traktowaniem praw krajowych, osig-
gnieto porozumienie polityczne, tzw. ,kompromis luksem-
burski”, stuzgce temu, aby zadne panstwo cztonkowskie
nie miato poczucia, ze ominiete zostaty jego interesy kra-
jowe. Z mysla o tym, by przeprowadzi¢ reforme jak naj-
szybciej w celu odpowiedzi na pilne wyzwania, przed kto-
rymi stoimy, nalezy uzgodni¢ kompleksowy pakiet reform
w formie oficjalnej i uroczystej Deklaracji, zawierajgcej za-
pis o tym, ze Rada UE i Rada Europejska beda dziataty
wtedy, i tylko wtedy, gdy przestrzegano zasad tej Dekla-
racji.




WPROWADZENIE W ZYCIE PRO-
GRAMU REFORM PROPONO-
WANYCH PRZEZ GRUPE EKR

Unia Europejska musi szanowaé swoje
panstwa cztonkowskie:

Jecisions made
closer to me

Nalezy wzmocni¢ role parlamentéw narodowych i re-
gionalnych. Gdy ponad potowa parlamentéw krajo-
wych Unii powota sie na procedure ,czerwonej kartki”,
prace nad wnioskiem ustawodawczym powinny zo-
sta¢ przerwane bez zastrzezen. Parlamenty narodowe
powinny by¢ w stanie dziata¢ wspdlnie na rzecz kwe-
stionowania lub proponowania strategii politycznych
Unii. Komisja Europejska nie powinna by¢ postrzegana
jako przyszty ,rzad” Europy. Powinna koncentrowac
sie na wykonywaniu obowigzkéw administracji wyko-
nawczej i stuzby cywilnej, oddanych wdrazaniu decyzji
podijetych przez organy polityczne.

Korzystajgc z przystugujgcego jej prawa inicjatywy w
obszarach kompetencji dzielonych, Komisja powinna
dziata¢ jedynie na podstawie dogtebnej oceny skut-
koéw, a takze publikowac wiecej biatych ksigg z mysla
o stymulowaniu szerszych konsultacji i debat przed
przedstawieniem formalnych propozyciji aktéw. Powin-
na zwracac sie do panstw cztonkowskich o oficjalne
uprawnienia, jesli chciataby wczesniej wyjs¢ z inicjaty-
wa ustawodawcza.

Systemy gtosowania w instytucjach europejskich mu-
szg by¢ zrownowazone, tak by zadna z nich nie byta
zbyt duza lub zbyt silna.
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#EUreform

Kandydatura przewodniczacego Komisji Europejskiej
powinna by¢ zgtaszana przez Rade, a on sam przez
nig mianowany.

Uznac¢ nalezy prawa panstw cztonkowskich do spra-
wowania kontroli nad tym, kto moze wjecha¢ na ich
terytorium, a kto je opuscic.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej powinien in-
terpretowac swojg role w sposob minimalistyczny: sku-
piac sie scisle na orzecznictwie sgdowniczym, a nie ak-
tywizmie politycznym. W szczegdlnosci powinien przede
wszystkim rozwaza¢ kwestie wynikajgce z obszardw
podstawowych kompetencji. W dziedzinach objgtych
kompetencjami dzielonymi jego rola powinna by¢ ograni-
czona do kwestii wyraznie wskazanych w programie.
Nalezy przeciwstawi¢ sie koncepcji ,sekretarza do
spraw finanséw” strefy euro, ktérego zadaniem bytoby
,zharmonizowanie” polityk podatkowych, gdyz jej
skutkiem bytoby uwiezienie paristw cztonkowskich
strefy w fiskalnej klatce”. Potrzeba czegos wrecz od-
wrotnego: mimo ze konieczne jest uzgodnienie pod-
stawowych zasad przeciwdziatajgcych agresywnemu
unikaniu opodatkowania, Europa potrzebuje uczciwej
konkurenciji podatkowej miedzy paristwami cztonkow-
skimi i terytoriami.

Unia Europejska powinna koncentrowa¢ sie
na dziedzinach, w ktérych jej dziatania maja
wartos¢ dodana:

Potwierdzona musi zosta¢ zasada przyznania kompe-
tencji. Przeglad kompetencji UE powinien zaowoco-
wac ,katalogiem kompetenc;ji”, okreslajgcym precyzyj-
niej, w ktérych dziedzinach UE dziata¢ moze, w ktdrych
natomiast nie. Paristwa cztonkowskie powinny by¢ w
stanie odwrdcic zasade przyznania kompetendiji.
Podstawowe kompetencje obejmowatyby wymiane
handlowg, jednolity rynek, polityke konkurencji oraz
niektore aspekty polityk dotyczacych ochrony srodo-
wiska, energii, transportu, kwestii regionalnych, rolnic-
twa i rybotéwstwa.

Nalezy wprowadzi¢ wyrazne rozréznienie miedzy ob-
szarami wytacznych kompetencji Unii Europejskiej i



obszarami kompetenciji dzielonych, w ktdrych rola Unii
powinna ograniczac sie do wspierania dziatan panistw
cztonkowskich.

Unia Europejska powinna by¢ bardziej ela-
styczna:

Poprzednie zobowigzania powinny zosta¢ poddane
przegladowi w $wietle nowych okolicznosci. Obywate-
le musza mie¢ mozliwos¢ rozwigzania kwestii politycz-
nych zgodnie z potrzeba zmieniajacych sie czasdw.
Panstwa cztonkowskie powinny zatem mie¢ prawo do
przekazania i odebrania odpowiedzialnosci za progra-
my, ktdre nie sa wyraznie uznawane za podstawowe
kompetencje wymagane na mocy traktatdw.

UE powinna umozliwi¢ bardziej elastyczng wspotprace
miedzy roznymi grupami panstw cztonkowskich w Unii
zgodnie z ich potrzebami w tych obszarach, ktdre nie
sg wymienione jako podstawowe kompetencje oraz
pod warunkiem, ze wspotpraca taka nie bedzie odby-
wata sie ze szkodg dla innych panstw czionkowskich.

Jezeli panstwo czionkowskie traci zdolnos¢ wywigzy-
wania sie ze swoich zobowigzan ekonomicznych lub
politycznych w ramach wspdinej polityki, istnieje powaz-
ne zagrozenie dla jego praworzadnosci, chyba ze bedg
istnieC jasne przepisy pozwalajgce mu na odstgpienie
od tej wspdinej polityki. Takie przepisy powinny istnie¢
na przyktad w odniesieniu do stosowania wspdinej wa-
luty. Nalezy opracowac¢ mechanizmy, ktdre zapewnig, ze
aktualni cztonkowie mogag we wiasciwym momencie
wycofa¢ sie z uczestnictwa w strefie euro, dla dobra
swojego i innych cztonkdw. Nalezy otwarcie uznac, ze
Unia Europejska jest unig wielowalutowa. Podijete juz zo-
bowiazania do przyjecia wspdlnej waluty powinny zo-
sta¢ zmienione, tak aby cztonkostwo byto dobrowolne.

Unie Europejska powinna charakteryzowac
wigksza rozliczalnos¢ demokratyczna:

Komisja powinna byc¢ rozliczana z dziatan przez Rade i
Parlament w drodze skutecznych procedur stuzgcych
dogtebnej debacie miedzy postami do PE a Komisja.
Parlament Europejski powinien skupi¢ sie na wiekszej
kontroli Komisiji.

Przedstawiciele parlamentdw krajowych i regionalnych
powinni odgrywac wieksza role w ksztattowaniu euro-
pejskiej polityki i by¢ w stanie wspdtpracowac w celu
proponowania lub kwestionowania polityk Unii.

Nigdy wiecej nie powinnismy by¢ $wiadkami dziatan
przewodniczacych rzekomo niezaleznych instytucii, kto-
rzy zawczasu obmyslajg wazne wspadlne inicjatywy. Ni-
gdy wiecej nie nalezy umozliwia¢ miedzyinstytucyjnym
koalicjom tworzenia karteli, ktdre dtawig debate, okrajaja
demokratyczny wybdr i ograniczajg rozliczalnosc.

Unia Europejska powinna zapewnia¢ opty-

malne wykorzystanie srodkow:

Budzet UE nalezy wydawac umiejetniej. Wszelkie pro-
gramy, w tym w panstwach trzecich, powinny byc lepiej
ukierunkowane i podlega¢ Scistej kontroli finansowe.
Utrzymac nalezy putapy WRF uzgodnione w 2013 r.
Kwestia uporzadkowania wydatkéw z budzetu UE jest
na tyle powazna, ze nad rozwigzywaniem kwestii
oszustw finansowych i niewfasciwego zarzadzania
Srodkami powinien czuwac¢ — we wspotpracy z pan-
stwami cztonkowskimi — specjalny komisarz ds. kon-
troli budzetowsj, ktérego powotano by w miejsce jed-
nego z obecnych komisarzy.

Trybunat Obrachunkowy nalezy zreformowac: powi-
nien pemic role zardwno organu kontroli jak i oceny.
Powinien by¢ odpowiedzialny za prowadzenie lub zle-
canie niezaleznych ocen programaow unijnych.
Panstwa czionkowskie powinny wspiera¢ skuteczny
rozwoj gospodarczy w celu zmniejszania roznic mie-
dzy panstwami cztonkowskimi i regionami UE.

Nalezy dazy¢ do tego, by budzet zapewniat réwne trak-
towanie wszystkich panstw czionkowskich. Trzeba go
zmodernizowac, aby sprostat wyzwaniom przysztosci.
Nalezy zwiekszy¢ kontrole i rozliczalnos¢ w celu sku-
tecznego nadzorowania wykorzystania srodkow, jaki-
mi dysponuje Unia.

Ograniczenie siedziby Parlamentu Europejskiego do
jednej przyczynitoby sie do znacznych oszczednosci
budzetowych;

Komisja Europejska i aparaty biurokratyczne innych
instytucji europejskich powinny zosta¢ zmniejszone.

Unia Europejska powinna by¢ bardziej otwar-
ta na zewnatrz:

Unia Europejska powinna dazy¢ do zawierania otwar-
tych i hojnych umdw ze swoimi partnerami miedzyna-
rodowymi. Powinna dgzy¢ do porozumien, ktore pro-
mujg wspotprace i wolny handel.

UE powinna w pozytywny sposdb zacheca¢ do zacie-
$niania wiezi gospodarczych z przyjaciotmi i sojusznikami,
szczegdlnie w swoim najblizszym sagsiedztwie, w tym z
krajami, ktdre nie chcg by¢ jej cztonkami. Powinna dazy¢
do strategicznych partnerstw z kluczowymi sgsiadami.
Powinna ponadto dgzy¢ do Scistej wspotpracy w kon-
kretnych obszarach, takich jak badania naukowe, z
sojusznikami.

Unia Europejska powinna uznac, ze NATO byto od czasu
powstania i nadal jest gléwnym gwarantem europejskiego
bezpieczenstwa. Panstwa cztonkowskie powinny zwigk-
szy¢ swoje zdolnosci obronne, tak by osiggnac docelowy
poziom wydatkdw na obronnosé w wysokosci 2 % PKB.
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Grupa EKR wierzy, ze mozemy zreformowac
Unie¢ Europejska tak, by bardziej szanowata
panstwa cztonkowskie i dziatata na ich korzys¢
a nie w interesie superpanstwa europejskiego.
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